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DECRETO DEL DIRIGENTE DEL SERVIZIO POLITICHE AGROALIMENTARI

##numero_data## 

Oggetto:  Reg. (UE) n. 1305/2013 – PSR Marche 2014 – 2020 – Bando - Sottomisura 6.1 - 

“Aiuti all’avviamento per l’insediamento di giovani agricoltori – anno 2017” - DDS 

715/AEA del 30/12/2016 – Liquidazione acconto su stato avanzamento lavori € 

77.570,88.

VISTO il documento istruttorio  e ritenuto, per le motivazioni nello stesso indicate, di adottare  il 

presente decreto;

VIST O   l’articolo 16   della legge regionale 15 ottobre  2001, n. 20  ( Norme in materia di 
organizzazione e di personale della Regione);

DECRETA

(dispositivo)

- di autorizzare il pagamento del  SAL  per le domande inserite  ne ll’ elenc o  regional e  n.  10003    
sottomisura 6.1  –  “ Aiuti all’avviamento per l’insediamento di giovani agricoltori  – anno 
2017 ” ,  per un totale di €  77.570,88 , come riportato  nell’allegato parte integra nte del 
presente atto, elaborato  tramite le funzionalità  del Sistema Informativo Agricolo Regionale 
(SIAR);

- di inviare, conseguentemente,   ad AGEA ,   l’elenco  n.  10003  corredato  della documentazione 
prevista;

- di comunicare tale provvedimento  al beneficiario , secondo quanto disposto dal Manuale 
delle procedure dell’Autorità di Gestione PSR, a mezzo PEC; dal ricevimento della 
comunicazione decorrono i termini rispettivamente di 60 e 120 giorni per la presentazione 
del ricorso al Tribunale Amministrativo Regionale o del ricorso straordinario al Capo dello 
Stato;

- di pubblicare il presente atto sul sito  www.norme.marche.it ai sensi delle DGR n.573/16 e 
DGR1158/2017 ,  nella sezione Amministrazione Trasparente del sito istituzionale  e nella 
sezione Regione Utile  all’indirizzo   
www.regione.marche.it/Regione-Utile/Agricoltura-Sviluppo-Rurale-e  -  Pesca nella specifica 
pagina dedicata al bando di riferimento.

Attesta, inoltre, che dal presente atto non deriva, né può derivare alcun impegno di spesa a 
carico della Regione in quanto la quota regionale di cofinanziamento del 17,064% verrà 
coperta con risorse statali a carico del Fondo di Rotazione, così come stabilito dalla Legge di 
conversione 15/12/2016 n. 229 del decreto legge 17/10/2016, n. 189.
Si attesta l’avvenuta verifica dell’inesistenza di situazioni anche potenziali di conflitto di 
interesse ai sensi dell’art. 6bis della L. 241/1990.

Il dirigente
(Lorenzo Bisogni)

http://www.regione.marche.it/Regione-Utile/Agricoltura-Sviluppo-Rurale-e
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DOCUMENTO ISTRUTTORIO

(normativa di riferimento)

- DDS 715/AEA del 30/12/2016 - Reg. (UE) n. 1305/2013 - Programma di Sviluppo 
Rurale della Regione Marche 2014 – 2020 - Bando - Sottomisura 6.1 - “Aiuti 
all’avviamento per l’insediamento di giovani agricoltori” – anno 2017;

- DDS 116/AEA del 03/04/2017 – Reg. (UE) n. 1305/2013 – Programma di Sviluppo 
Rurale della Regione Marche 2014–2020 – Bando – Sottomisura 6.4. sostegno a 
investimenti nella creazione e nello sviluppo di attività extra–agricole Operazione 
A) Azione 1 – AGRITURISMO: Sviluppo di attività non agricole nel settore 
dell’agriturismo. Anno 2017;

- DDS 117/AEA del 03/04/2017 - Reg. (UE) n. 1305/2013 – Programma di Sviluppo 
Rurale della Regione Marche 2014–2020 – Bando – Sottomisura 6.4. sostegno a 
investimenti nella creazione e nello sviluppo di attività extra–agricole Operazione 
A) Azione 2 – AGRICOLTURA SOCIALE: Sviluppo di attività non agricole nel 
settore dei servizi sociali. Servizio 1: Servizi Educativi e didattici – Agrinido di 
Qualità della Regione Marche. Anno 2017;

- DDS 118/AEA del 03/04/2017 – Reg. (UE) n. 1305/2013 – Programma di Sviluppo 
Rurale della Regione Marche 2014–2020 – Bando – Sottomisura 6.4. sostegno a 
investimenti nella creazione e nello sviluppo di attività extra–agricole Operazione 
A) Azione 2 – AGRICOLTURA SOCIALE: Sviluppo di attività non agricole nel 
settore dei servizi sociali. Servizio 2: Servizi Sociali e assistenziali – Laboratorio di 
Longevità Attiva in ambito rurale della Regione Marche. Anno 2017;

- DDS 119/AEA del 03/04/2017 - Reg. (UE) n. 1305/2013 – Programma di Sviluppo 
Rurale della Regione Marche 2014–2020 – Bando – Sottomisura 6.4. sostegno a 
investimenti nella creazione e nello sviluppo di attività extra–agricole Operazione 
A) Azione 4 – TRASFORMAZIONE E COMMERCIALIZZAZIONE di prodotti 
allegato 1 al Trattato solo come input. Anno 2017;

- DDS 120/AEA del 03/04/2017 - Reg. (UE) n. 1305/2013 - Programma di Sviluppo 
Rurale della Regione Marche 2014–2020 - Bando Sottomisura 4.1 “Sostegno ad 
investimenti nelle aziende agricole” Annualità 2017;

- DDS 125/AEA del 4/04/2017 - Reg. (UE) n. 1305/2013 - Programma di Sviluppo 
Rurale della Regione Marche 2014 – 2020 - Bando - Sottomisura 6.1 - “Aiuti 
all’avviamento per l’insediamento di giovani agricoltori” - Anno 2017 - Proroga 
termini presentazione domande di sostegno e adeguamenti bando di accesso. 
Modifica DDS 715/AEA/2016;

- DDS n. 233/AEA del 23 giugno 2017 - Reg. (UE) n. 1305/2013 - PSR Regione 
Marche 2014 – 2020 – Bandi: Sottomisura 6.1 - “Aiuti all’avviamento per 
l’insediamento di giovani agricoltori” - Anno 2017, Sottomisura 4.1 “Sostegno ad 
investimenti nelle aziende agricole” Annualità 2017, Sottomisura 6.4. sostegno a 
investimenti nella creazione e nello sviluppo di attività extra–agricole Operazione 
A) Azione 1 – AGRITURISMO, Anno 2017, Sottomisura 6.4. sostegno a 
investimenti nella creazione e nello sviluppo di attività extra–agricole Operazione 
A) Azione 2 – AGRICOLTURA SOCIALE, servizi 1 e 2 anno 2017, Sottomisura 
6.4. sostegno a investimenti nella creazione e nello sviluppo di attività 
extra–agricole Operazione A) Azione 4 – trasformazione e commercializzazione di 
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prodotti allegato 1 al Trattato  solo come input. Anno 2017. Proroga termini 
presentazione domande di sostegno. Modifica DDS 715/AEA/2016, 
120/AEA/2017, 116/AEA/2017, 117/AEA/2017, 118/AEA/2017, 119/AEA/2017;

- DDS n. 298 del 11 agosto 2017 - Reg. (UE) n. 1305/2013 - Programma di 
Sviluppo Rurale della Regione Marche 2014 – 2020 - Bando - Sottomisura 6.1 - 
“Aiuti all’avviamento per l’insediamento di giovani agricoltori” – annualità 2016 
DDS 35/AEA/2016 e annualità 2017 DDS n 715/AEA/2016 Adeguamenti, 
integrazioni e semplificazione delle procedure;

- DDS n 310 del 08 settembre 2017 - Reg. (UE) n. 1305/2013 - PSR Regione 
Marche 2014 – 2020. Bandi: Sottomisura 4.1 “Sostegno ad investimenti nelle 
aziende agricole” Annualità 2017, Sottomisura 6.4. Operazione A) Azione 1 – 
AGRITURISMO, Anno 2017, Sottomisura 6.4. Operazione A) Azione 2 – 
AGRICOLTURA SOCIALE, servizi 1 e 2 anno 2017, Sottomisura 6.4. Operazione 
A) Azione 4 – trasformazione e commercializzazione di prodotti allegato 1 al 
Trattato solo come input. Anno 2017, Sottomisura 6.1 - “Aiuti all’avviamento per 
l’insediamento di giovani agricoltori” - Anno 2017. DDS 120/AEA/2017, 
116/AEA/2017, 117/AEA/2017, 118/AEA/2017, 119/AEA/2017 e DDS 
715/AEA/2016. Modifiche e disposizioni per l’uniformità delle procedure di 
istruttoria;

- DDS n. 317 del 13 settembre 2017 - Misure organizzative per la gestione del 
Programma di Sviluppo Rurale 2014-2020. Reg. (UE) 1305/2013 – Responsabilità 
di attuazione delle misure del PSR 2014-2020 tra i Dirigenti del Servizio Politiche 
Agroalimentari; 

- DDS n. 321 del 14 settembre 2017 - Misure organizzative per la gestione del PSR 
Marche – attribuzione ai dipendenti del Servizio Politiche agroalimentari delle 
responsabilità regionali di misura del Programma di Sviluppo Rurale 2014-2020;

- DDS n. 372 del 30 maggio 2016 - Procedure relative alle istruttorie delle domande 
di aiuto a valere sulle sotto misure del PSR 2014/2020;

- DDS n. 537 del 19 settembre 2016 - Procedure relative alle istruttorie delle 
domande di aiuto a valere sulle sotto misure del PSR 2014/2020. DDS 372 del 30 
maggio 2016. Integrazioni;

- DDPF n 30/PSD del 22 febbraio 2018 - Reg. (UE) n. 1305/2013 - Programma di 
Sviluppo Rurale della Regione Marche 2014 – 2020 - Bando - Sottomisura 6.1 - 
“Aiuti all’avviamento per l’insediamento di giovani agricoltori - Anno 2017 - DDS 
715/AEA del 30/12/2016. Approvazione graduatoria;

- Convenzione/Protocollo di intesa tra AGEA OP e Regione Marche protocollo 
AGEA n. 39493 dell’8/05/2017;

- DGR n.  1068  del 1 6   settembre  201 9  “Programma di Sviluppo Rurale Marche 
2014-2020. Individuazione violazioni e applicazione riduzione ed esclusioni per 
inadempienze dei beneficiari. Misure non connesse alle superfici e agli animali. 
Revoca DGR n. 1669 del 10/12/2018.”;

- DDS n 451/AEA del 17 ottobre 2019 “Reg. UE 640/2014 articolo 35. PSR Marche 
2014-2020. Individuazione violazioni e applicazione riduzioni ed esclusioni per 
inadempienze dei beneficiari. Misure non connesse alle superficie e agli animali. 
DGR n.1068 del 16/09/2019 Percentuali di riduzione per inadempienze dei 
beneficiari e annullamento DDS 429 11/10/2019";
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- DDS n 34/AEA del 12 febbraio 2018 “Procedure relative alle istruttorie delle 
domande di pagamento a valere sulle sottomisure del PSR 2014/2020. 
Eliminazione funzione istruttoria Comitato Coordinamento Misura.

(motivazione)

Con DDPF n.   30/PSD del 22 febbraio 2018 è stata approvata la graduatoria unica regionale 
relativa al DDS 715/AEA del 30/12/2016. “Reg. (UE) n. 1305/2013 – PSR Marche 2014 – 2020 
–- Bando - Sottomisura 6.1 - “Aiuti all’avviamento per l’insediamento di giovani agricoltori 
-anno 2017” . Successivamente, come previsto dal manuale delle procedure, il responsabile 
regionale di misura ha inviato ai beneficiari la  comunicazione di finanziabilità, contenente 
anche l’indicazione dell a possibilità  per il beneficiario  di richiedere  un anticipo pari al 70% del 
premio concesso per l’insediamento  e/o un anticipo pari al 50% del contributo concesso per le   
sottomisure 4.1 e 6.4A attivate all’interno del “pacchetto”. 
Il bando al paragrafo 7.4 prevede inoltre, in  caso di attivazione delle Misure 4.1. e/o 6.4 A, la 
possibilità di richiedere uno  stato avanzamento lavori (SAL) per la liquidazione dell’aiuto 
corrispondente ai lavori effettivamente eseguiti.
Lo Stato Avanzamento Lavori (SAL) può essere richiesto massimo due volte. Nel caso il 
richiedente abbia presentato domanda di anticipo sulla misura 4.1 e/o 6.4A il SAL può essere 
richiesto una sola volta.   Ogni domanda di SAL deve rappresentare almeno il 30% del 
contributo concesso per la misura (4.1 e/o 6.4A) .  È  possibile erogare acconti fino all’ 80% 
dell’importo dell’aiuto totale concesso. Di conseguenza, nel caso in cui sia stato erogato 
l’anticipo, l’acconto su SAL non potrà essere di importo superiore al 30% del contributo 
concesso. Nel caso di mancata erogazione dell’anticipo, l’acconto su SAL potrà essere di 
importo compreso fra 30% e 80% del contributo concesso.
Per accedere all’acconto su stato di avanzamento dei lavori, il bando prevede la presentazione 
di una specifica documentazione, come meglio descritta  al paragrafo  7.4.1  “ Presentazione 
delle domande”. 
La C onvenzione/Protocollo di intesa tra AGEA OP e Regione Marche protocollo AGEA n. 
39493 dell’8/05/2017  prevede la delega alla Regione della  funzione di “Autorizzazione e   
controllo dei pagamenti” delle domande di pagamento  e pertanto si è proceduto all’istruttoria 
delle domande di SAL pervenute.
Per l’erogazione dell’acconto su stato di avanzamento dei lavori sono stati individuati i 
funzionari istruttori all’interno delle SDA di riferimento in modo da garantire la separatezza 
delle funzioni in conformità a quanto disposto da AGEA OP (Istruttore – Revisione – 
Responsabile dell’autorizzazione al pagamento) e dal Regolamento n. 885/2006.
L’istruttoria delle  domande  è stata effettuata  dagli istruttori mediante compilazione e 
sottoscrizione di una check list presente su  SIAR .   I l responsabile provinciale ha effettuato la 
revisione  delle domande estratte a campione   e sottoscritto la relativa check list.   I l responsabile 
regionale di misura, responsabile dell’autorizzazione al pagamento, ha provveduto alla 
formazione dell’elenco regionale di pagamento .   Oltre alla verifica documentale è stato 
effettuato, per tutte le domande di pagamento a SAL, una visita in situ per verificare 
visivamente l’effettiva realizzazione dell’investimento, in maniera conforme al progetto 
approvato, e la registrazione delle fatture prodotte.
Per le penalità e sanzioni si è fatto riferimento a quanto disposto dalla DGR n.  1068 del 16 
settembre 2019 e dal DDS 451/AEA del 17 ottobre 2019.
Tutte le domande positivamente istruite hanno costituito un lotto per l’estrazione del campione   
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da sottoporre a controllo in loco, ai sensi degli artt. 51 e 57 del Reg. (UE) 809/2014, quelle in 
elenco risultano non estratte.
Come previsto dal manuale delle procedure, gli esiti istruttori sono stati comunicati mediante 
posta certificata e, al Beneficiario, è stata data la possibilità di contestare tali esiti, entro 10 
giorni dal ricevimento della comunicazione, mediante l’invio di memorie.  Per la  domanda ID   
24424  il beneficiario in data  13/03/2020 ,  prot 0316380|13/03/2020   ha prodotto una richiesta di 
riesame. Il CCM sottomisura 6.1, ha esaminato detta richiesta nella seduta n 1 3  del 
24/03/2020 ed espresso il seguente parere:
 Investimento n. 2 - Trattrice Fendt: 

o si conferma la sanzione per adeguamento tecnico non comunicato in quanto il 
beneficiario ha cambiato fornitore senza darne comunicazione. Il bando, infatti, al 
paragrafo 7.2. “Adeguamenti tecnici e modifiche progettuali non sostanziali” prevede: 
“Per gli ADEGUAMENTI TECNICI non è prevista la comunicazione preventiva,   
tuttavia  il  beneficiario  deve  comunicare  le  modifiche  apportate  al  progetto  prima
della  domanda  di  pagamento  finale” e la domanda di pagamento finale non è la 
domanda di saldo, come asserito dal beneficiario, ma la domanda di pagamento con 
la quale si richiede il pagamento “finale” per l’investimento. Nel caso di specie, con 
la domanda di SAL, il beneficiario ha rendicontato tutto il costo sostenuto per 
l’investimento n 2, investimento che non potrà più essere modificato, né incluso 
nella domanda di saldo, perché già rendicontato. 

o Non viene confermata, invece, la sanzione relativa al tardivo inserimento nel 
fascicolo aziendale del c/c bancario, utilizzato per il pagamento delle spese tecniche, 
in quanto, come dichiarato dall’istituto bancario con nota prot 0223871|21/02/2020, 
la modifica dell’IBAN è da attribuirsi a scelte dell’istituto bancario che ha chiuso la 
filiale di Fano 2 e trasferito d’ufficio tutti i correntisti nella filiale Fano 1. Quindi il 
beneficiario non ha aperto un nuovo c/c bancario, né sottoscritto un nuovo contratto, 
ha solamente subito un cambio di IBAN per scelte imprenditoriali dell’istituto 
bancario.

 Investimento n. 8  (Seminatrice pneumatica Air Drill 40.31 T): Non viene confermata la 
sanzione relativa al tardivo inserimento nel fascicolo aziendale del c/c bancario in 
quanto, come dichiarato dall’istituto bancario con nota prot 0223871|21/02/2020, la 
modifica dell’IBAN è da attribuirsi a scelte dell’istituto bancario che ha chiuso la filiale di 
Fano 2 e trasferito d’ufficio tutti i correntisti nella filiale Fano 1. Quindi il beneficiario non 
ha aperto un nuovo c/c bancario, né sottoscritto un nuovo contratto, ha solamente 
subito un cambio di IBAN per scelte imprenditoriali dell’istituto bancario.

È quindi ora necessario procedere all’adozione del provvedimento di autorizzazione  al   
pagamento dell’ acconto  per le domande inserite  nell’elenco regionale  n.  10003  contenuto 
nell’a llegato al presente atto, elaborat o  tramite le funzionalità del Sistema Informativo Agricolo 
Regionale (SIAR).

(esito dell’istruttoria)

Per le motivazioni esposte si propone l’adozione del presente decreto avente per oggetto:  
 “ Reg. (UE) n. 1305/2013 – PSR Marche 2014 – 2020 – Bando - Sottomisura 6.1 - “Aiuti 
all’avviamento per l’insediamento di giovani agricoltori – anno 2017” - DDS 715/AEA del 
30/12/2016 – Liquidazione acconto su stato avanzamento lavori € 77.570,88”.
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Il responsabile del procedimento
         (Andrea Sileoni)

Documento informatico firmato digitalmente

ALLEGATI

Autorizzazione al pagamento elenco regionale n. 10003.
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